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Merkblatt

Tatigkeit niedergelassener Arzte in Krankenhiusern
— Stand 01.02.2017 —

Die immer starker werdende Verknipfung von ambulanter und stationérer Versorgung der Patienten, die
zu einer steigenden Zahl von insbesondere operativ tatig werdenden, niedergelassenen Arzten in Kran-
kenhdusern fuhrt, wirft neue Probleme auf. Bei Tatigkeiten niedergelassener Arzte in Krankenhdusern
stellt sich vor allem das berufsrechtliche Problem der durch § 31 Absatz 1 der Berufsordnung verbotenen
Zuweisung gegen Entgelt. Seit der Einflihrung des Straftatbestandes der Bestechlichkeit im Gesund-
heitswesen nach § 299a StGB im Juni 2016 besteht in diesen Konstellationen zudem die Gefahr der
Strafbarkeit.

§ 299a Bestechlichkeit im Gesundheitswesen

Wer als Angehériger eines Heilberufs, der fiir die Berufsausiibung oder die Fiihrung der Berufsbe-
zeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert, im Zusammenhang mit der Ausiibung seines
Berufs einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten als Gegenleistung daftir fordert, sich versprechen lasst oder
annimmt, dass er

1. bei der Verordnung von Arznei-, Heil- oder Hilfsmitteln oder von Medizinprodukten,

2. bei dem Bezug von Arznei- oder Hilfsmitteln oder von Medizinprodukten, die jeweils zur unmittelba-
ren Anwendung durch den Heilberufsangehérigen oder einen seiner Berufshelfer bestimmt sind,
oder

3. bei der Zufiihrung von Patienten oder Untersuchungsmaterial

einen anderen im inléndischen oder auslédndischen Wettbewerb in unlauterer Weise bevorzuge, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

Alle Angehdrigen eines Heilberufes, deren Auslibung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert, kdn-
nen mdgliche Tater sein.

Besondere Gefahr einer staatsanwaltschaftlichen Ermittlung besteht bei Vertrdgen zwischen niedergelas-
senen Arzten und Krankenhdusern, bei denen die Arzte operativ im Krankenhaus tatig werden. Dabei ist
es unerheblich ob der niedergelassene Arzt im Krankenhaus angestellt ist oder auf selbststandiger Basis
tatig wird. Die Staatsanwaltschaft priift die mogliche Strafbarkeit anhand von verschiedenen Indizien. Je
mehr Indizien vorliegen, desto eher wird die Staatsanwaltschaft von einem Anfangsverdacht ausgehen
und polizeiliche Ermittlungen einleiten.

Tathandlung

Mit Strafe bedroht ist das Fordern, sich versprechen lassen oder annehmen eines Vorteils. Dabei ist der
Begriff des Vorteils sehr weit gefasst. Vorteil ist jeder materielle und immaterielle Vorteil, auch bereits der
Abschluss eines Vertrages, Kongresseinladungen oder die Ubernahme von Fortbildungskosten. Eine
Geringwertigkeits- oder Bagatellgrenze gibt es nicht.

Allein die Annahme eines Vorteils genuligt jedoch noch nicht um eine Strafbarkeit zu begriinden, es muss
vielmehr eine Unrechtsvereinbarung hinzutreten.

Unrechtsvereinbarung

Eine solche liegt insbesondere vor, wenn ein Motiv flir den Abschluss des Vertrages in der Zufiihrung der
Patienten aus der eigenen Praxis zum Krankenhaus liegt, sodass dieses gegenlber anderen Kranken-
hdusern im Wettbewerb bevorteilt wird und hierliber zwischen den Vertragsparteien Einigkeit besteht.

Der Unrechtsvereinbarung kommt damit eine erhebliche Funktion innerhalb der Abgrenzung von strafba-
rem zu nicht strafbarem Verhalten zu. Es geht um die Frage, ob die Zuwendung gerade fir die Zuweisung
von Patienten erfolgt.
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Wenn eine Unrechtsvereinbarung nicht explizit im Vertrag fixiert ist, bedeutet dies noch nicht, dass eine
solche nicht trotzdem vorliegen kann. Vielmehr kann sie sich auch aus der Kumulation verschiedener
Indizien ergeben. Solche kdnnen im Rahmen der staatsanwaltschaftlichen (Vor-) Ermittlungen folgende
sein:

Angemessenheit der Vergiitung

Die Vermutung einer strafbaren Unrechtsvereinbarung kann sich insbesondere daraus ergeben, dass das
Entgelt nicht entsprechend dem Wert der erbrachten heilberuflichen Leistung festgelegt worden ist und
damit eine verdeckte "Zuweiserpramie" enthélt. Die Angemessenheit der VerglUtung stellt das starkste
und am leichtesten nachzuweisende Indiz flir eine Unrechtsvereinbarung dar. Ob eine Verglitung ange-
messen ist beurteilt sich je nach Einzelfall. Dabei gibt es verschiedene Mdglichkeiten eine Vergitung zu
vereinbaren. Nahere Ausflhrungen zu diesen Optionen und der Angemessenheit der Vergltung finden
sich zahlreich in der juristischen Literatur'. Welche dieser Vorschldge einer gerichtlichen Uberprifung
standhalten wird, ist gegenwartig mangels entsprechender Rechtsprechung noch offen. Unserer Auf-
fassung nach wird aber eine Vergiitung summenmaBig oberhalb des erbrachten arztlichen Anteils aus der
Hauptfachabteilungs-DRG pro OP nur in Ausnahmeféllen denkbar sein, da angenommen werden kann,
dass ein Krankenhaus grundsatzlich nicht bereit ist mehr zu bezahlen als es einnehmen kann.

Berufsrechtswidrige Zuweisung von Patienten

Ein weiteres Indiz ist die berufsrechtswidrige Zuweisung von Patienten an das Krankenhaus, z.B. durch
eine direkte Empfehlung. Deshalb sollte zum Beispiel ein Honorararzt dem Patienten keinesfalls ungefragt
die Klinik empfehlen bei der er tétig wird. Um zu dokumentieren, dass die freie Arztwahl des Patienten un-
bedingt beachtet wird, kann es zum Beispiel hilfreich sein in der eigenen Praxis jeden Patienten, bei dem
eine stationare Einweisung erforderlich ist, ein Aufkldrungsformular zum stationdren Aufenthalt unter-
zeichnen zu lassen welches unter anderem den Hinweis enthéalt dass er die notwendige operative Leis-
tung in jedem zugelassenen Krankenhaus mit entsprechender Hauptfachabteilung erhalten.

Ein weiterer Hinweis auf eine berufsrechtswidrige Zuweisung kann darin liegen, dass der Arzt ausschlie3-
lich Patienten im Krankenhaus behandelt die sich bereits zuvor in seiner Praxis in ambulanter Behandlung
befunden haben. Dieser Anschein kann vermieden werden, wenn vertraglich sichergestellt ist, dass der
Honorararzt nicht nur Patienten im Krankenhaus behandelt, welche vorher Patienten seiner eigenen
Praxis gewesen sind.

Fallzahlen

Fahrt die vertraglich vereinbarte Tétigkeit zu einer erheblichen Fallzahlsteigerung im Vergleich zu den
Fallzahlen der bereits vorhandenen Hauptfachabteilung, kann dies ein weiteres Indiz daftir sein, dass der
Vertrag nur zustande kam um eine Zuweisung der Patienten zu erlangen. Da es regelméBig so sein wird,
dass die Patienten die eigene Praxis gerade deswegen aufgesucht haben um auch vom Praxisinhaber
operiert zu werden, wird man regelméaBig wenig Einfluss auf die Vermeidung dieses Indizes haben. Es ist
daher umso wichtiger, dass weitere Indizien fir eine Unrechtsvereinbarung vermieden werden.

Gefahr der Scheinselbststandigkeit

Bei der selbststandigen Tatigkeit eines niedergelassen Arztes im Krankenhaus (z.B. Honorararztvertrag)
besteht — unabhangig von der strafrechtlichen Beurteilung — grundsétzlich die Gefahr einer Scheinselbst-
stéandigkeit, weshalb wir in diesen Konstellationen anraten, ein Statusfeststellungsverfahren bei der
Deutschen Rentenversicherung nach § 7a SGB IV durchzufihren. Néhere Informationen zu diesem
Verfahren erhalten sie bei lhrem Versorgungswerk.

Fazit

Der Staatsanwaltschaft steht bei der Bewertung der Strafbarkeit ein Beurteilungsspielraum zu, sie ist nicht
an die oben genannten Indizien gebunden, je nach Fall kénnen weitere hinzutreten. Die Vertrédge sollten
maoglichst transparent und detailliert gestaltet werden, damit die Staatsanwaltschaft bereits daraus direkt
erkennen kann, dass keine unzuléssige Zuweisung erfolgt. lhre Vertrdge kénnen Sie zur Uberpriifung bei
der gemeinsamen Clearingstelle "Korruption im Gesundheitswesen" bei der Arztekammer des Saarlandes
einreichen. Hinweise und Formulare zu dem Verfahren finden Sie unter:

www.aerztekammer-saarland.de/aerzte/arzt-und-recht/clearingstelle/

' z.B. "Wirzburger Erkldrung zur Angemessenheit der arztlichen Vergitung innerhalb von medizini-
schen Ko-operationen" von Beate Bahner, Dr. Oliver Bechtler, Karl Hartmannsgruber, Dr. Mareike
Piltz, Rita Schulz-Hillenbrand; Rundschreiben Nr. 222/2016 der Deutschen Krankenhausgesellschaft

-9o._

- 20.02.2017

AK-0021




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType true
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /HelveticaNeueLTPro-Roman
    /HelveticaNeueLTPro-Th
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


